TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM

PROCESSO N°: 197683/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ADRIANOPOLIS

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018
INSTRUGAO N°: 3538/2019 - CGM - PRIMEIRO EXAME

Ementa: MUNICIPIO DE ADRIANOPOLIS. Prestagdo de
Contas do exercicio de 2018. Primeiro Exame.
Irregularidade pela auséncia de elementos essenciais

ao exame da Prestagao de Contas do exercicio de 2018.

SUMARIO DO ESCOPO DA ANALISE E INDICAGAO DAS OCORRENCIAS
APONTADAS NESTA INSTRUGAO

= < ITENS ITENS NAO
DESCRICAO DOS ITENS DE ANALISE CONSTATADOS = CONSTATADOS
CONTROLE INTERNO

Auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle Interno. Anélise Inviavel

O Relatério do Controle Interno encaminhado n&o apresenta os contetdos

. ) . Analise Inviavel
minimos prescritos pelo Tribunal.

O Relatério do Controle Intemo apresenta ocorréncia de irregularidade
passivel de desaprovagéo da gestao.

RESULTADO ORGAMENTARIO/FINANCEIRO

Analise Inviavel

Resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS.

RESULTADO PATRIMONIAL

Anélise Inviavel

Auséncia de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela
Contabilidade e/ou da respectiva publicagdo. Considera ainda a hipotese = Analise Inviavel
de a publicagdo ndo atender as especificagdes.

Divergéncias de saldos em quaisquer das cdasses ou grupos do Balango
Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados Analise Inviavel
enviados pelo SIWAM.

AVALIACAO DA APLICAGAO NO ENSINO BASICO MUNICIPAL

Falta de aplicagdo do indice minimo de 25% em manutencdo e

) s - Analise Inviavel
desenvolvimento da educacéo basica municipal.

Falta de aplicacdo de no minimo 60% dos recursos do FUNDEB na

- L Anélise Inviavel
remuneragao do magistério.

Falta de aplicagdo de no minimo 95% dos recursos do FUNDEB no
exercicio da arrecadacao. Saldo deixado de aplicar no primeiro trimestre = Analise Inviavel
do exercicio seguinte excede a 5%.

AVALIAGAO DA APLICAGCAO EM AGOES DE SAUDE MUNICIPAL

Falta de aplicagdo do indice minimo de 15% em servicos e acdes de

; iy Analise Inviavel
saude publica.
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GESTAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

Auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade
Previdenciaia — CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social Analise Inviavel
vigente na data da prestacdo de contas.

Auséncia de encaminhamento da Lei que formaliza a opgdo escolhida
para equacionamento do déficit, sendo exemplos: 0 aumento da aliquota | Analise Inviavel
ou a criagdo de aliquota complementar.

Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na
forma apurada no Laudo Atuarial.

ASPECTOS FISCAIS - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Analise Inviavel

Limite de despesas com pessoal — nao retomo ao limite no prazo legal. Analise Inviavel
Limite de despesas com pessoal — nao redugao de 1/3 no prazo legal. Analise Inviavel
Limite da Divida Consolidada — n&o reduc&o de 25% no prazo legal. Analise Inviavel

MULTAS DECORRENTES DE ATRASO NA ENTREGA DA
PRESTACAO DE CONTAS

Entrega dos documentos que compdem a Prestagdo de Contas com
atraso.

OUTRAS VERIFICAGOES

Analise Inviavel

Acompanhamento de Acérddo do TCE/PR. Analise Inviavel

PRELIMINARES
Trata-se da prestacdo de contas do MUNICIPIO DE ADRIANOPOLIS,

relativa ao exercicio financeiro de 2018, cujo conteudo e estruturacdo encontram-se

definidos nas Instrucdes Normativas n°® 148/2019 e 147/2019, do Tribunal de Contas do
Parana.

RESPONSAVEIS PELA ENTIDADE

CARGO/FUNCAO NOME CPF INiCIO FINAL CRC

Prefeito AL CDES RODRIGUES 073.005.12852  01/01/2017 31/12/2020 39910

Contador oA BAPTISTA 950.968.429-04 | 01/01/2015 31/12/2020 22714506
Controle Interno. - S-AUDINEI DUARTE DO 841896.81920  01/01/2016 31/12/2019

RESULTADO DA ANALISE
O autuado em referéncia identifica a documentagao fisica encaminhada
pelo MUNICIPIO DE ADRIANOPOLIS, para composicdo de sua Prestagdo de Contas

do exercicio financeiro de 2018.
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Quanto a caracteristica, dada a configuragdo estabelecida para os
processos da espécie, cabe assinalar que somente com o envio desta documentacao
nao é possivel efetuar a analise da prestacao de contas do referido exercicio, haja vista
a necessidade de envio de todos os componentes estabelecidos no art. 8° da Instrugéo

Normativa n° 148/2019, conforme segue:

| — componentes informatizados, com base nos dados mensais do
Sistema de Informagbes Municipais — Acompanhamento Mensal
(SIM-AM), cuja responsabilidade pelas remessas cabe as proprias
Entidades, nos prazos estabelecidos na Instrugdo Normativa
especifica do Tribunal de Contas;

Il — documentos relacionados nos Incisos | a VI do § 1° do art. 8°
conforme o enquadramento da Entidade, cuja remessa sera
efetivada mediante peticionamento eletrénico, na forma do art. 9°.

§ 1° Os documentos previstos no inciso I, caput, aplicam-se da
seguinte forma:

Anexo 1 — Poder E xecutivo (Administragdo Direta);
Anexo 2 — Poder Legislativo;

Anexo 3 — Autarquias, fundagbes de direito publico, fundos com
contabilidade descentralizada, exceto os Regimes Prdprios de
Previdéncia Social;

Anexo 4 — Regimes Proprios de Previdéncia Social;
Anexo 5 — Consdrcios Intermunicipais e entidades congéneres; e

Anexo 6 — Empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundagbes publicas de direito privado.

§ 2° A composigdo do processo referido neste artigo e, assim, o
cumprimento do dever legal da entrega da prestagdo de contas,
somente serdo considerados atendidos com a protocolizagéo
eletrbnica dos componentes referidos no inciso Il do caput e da
remessa ao SIM-AM de todos os dados mensais do exercicio, na
forma do inciso | do caput.

§ 3° A falta de quaisquer dos componentes referidos no
pardgrafo anterior caracteriza inadimpléncia com a obrigagcao
de prestagao de contas, o que ensejara a conclusao pela
irregularidade das contas e sujeita, ainda, o Ordenador as
sangoées estabelecidas na legislagao. (Grifamos)

Por sua vez, a Instrucdo Normativa n° 141/2018, fixou as datas limites
de fechamentos mensais do Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento
Mensal (SIM-AM) para o exercicio de 2018.

No entanto, o MUNICIPIO DE ADRIANOPOLIS esta inadimplente

quanto ao envio dos componentes informatizados da prestacdo de contas do exercicio

de 2018, ndo cumprindo os prazos, conforme demonstrado abaixo:
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MES ANO DATA DA REMESSA
Abertura 2018 31/01/2019
Janeiro 2018 12/02/2019
Fevereiro 2018 20/02/2019
Margo 2018 28/02/2019
Abril 2018 15/04/2019
Maio 2018 08/05/2019
Junho 2018 15/05/2019
Julho 2018 28/05/2019
Agosto 2018 12/06/2019
Setembro 2018 19/06/2019
Outubro 2018 02/07/2019
Novembro 2018 10/07/2019
Dezembro 2018 N&o Enviado
Encerramento 2018 N&o Enviado

Dessa forma, a falta dos componentes informatizados da prestacao de
contas enseja a emissao de Parecer Prévio pela Irregularidade e sujeita o Ordenador
as sancOes estabelecidas na legislagdo, conforme artigo 16, lll, a, c/c artigo 85 da Lei
Complementar n® 113/2005 (Lei Organica desta Corte), e §3° do art. 8° da Instrucdo
Normativa n° 148/2019.

Em suma, os dados mensais do SIM-AM enviados pelos
Jurisdicionados sdo fundamentais a analise da prestacdo de contas e ao cumprimento
da missdo Institucional e Constitucional deste Tribunal de Contas e visam ainda
oferecer ao Municipio e a sociedade paranaense e brasileira a convicgao de que todas
as operacgbes realizadas pela Entidade estdo corretamente registradas em sua
contabilidade e refletem de forma fidedigna sua posi¢ao patrimonial e financeira no final

do exercicio.

Assim, as analises dos itens listados no Sumario desta Instrucado
restam inviaveis, em razao do nido envio do SIM-AM. A nao disponibilizacido dos dados
necessarios para verificagdo da execugdao orgamentaria, financeira, contabil,
operacional e patrimonial, por meio da captacao eletrébnica realizada pelo sistema da

contabilidade do proprio ente (embora a entidade tenha realizado a protocolizagcéo
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eletrénica dos componentes referidos no inciso Il do art. 8° da Instrugdo Normativa n°

148/2019) prejudica, por exemplo:

a) A maior parte das avaliacdes realizadas no Relatério do Controle
Interno, uma vez que se refere a informagdes e indices calculados a partir dos registros

contabeis da entidade;

b) A verificacdo dos valores do Balango Patrimonial, que sdo extraidos

da contabilidade da entidade;

Importante lembrar que a ndo apresentagdo da prestagao de contas
também pode ensejar a aplicagdo de sangbes no ambito judicial, a partir de
comunicagao do fato ao Ministério Publico Estadual, a fim de apurar violagdo ao art. 4°
da Lei Federal 8.429/92, que prevé “os agentes publicos de qualquer nivel ou
hierarquia sdo obrigados a velar pela estrita observancia dos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe séo afetos”, e

a pratica de ato previsto no art. 11 da mesma Lei que dispde:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragdo publica qualquer agdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade &s instituicbes, e notadamente:

()

VI - Deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

Da mesma forma, a auséncia de prestagdo de contas pode configurar o
crime de responsabilidade previsto nos incisos VI e VIl do art. 1° do Decreto-Lei
201/67:

Art. 1° S&o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal,
sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do
pronunciamento da Cédmara dos Vereadores:

(...)

VI - Deixar de prestar contas anuais da administragao financeira
do Municipio a Céamara de Vereadores, ou ao o6rgdo que a
Constituicdo do Estado indicar, nos prazos e condigbes
estabelecidos;

VIl - Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao o6rgéao
competente, da aplicagdo de recursos, empréstimos subvengbes
ou auxilios internos ou externos, recebidos a qualquer titulo;
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No ambito desta Corte, a omissdo do gestor quanto ao seu dever de

prestar contas podera ensejar inclusive a aplicacdo da sangcdo de restituicdo dos

valores recebidos pelo Municipio no exercicio de 2018, conforme inciso IV do art.
artigos 85 da Lei Complementar n°® 113/2005.

CONCLUSAO

As constatagbes aduzidas neste Instrutivo levam a concluir que, no

estado em que se encontra o processo, ensejam a emissao de Parecer Prévio pela

Irregularidade das contas, nos termos do art. 16, Ill, "a" da Lei Complementar n°

113/2005.

Ainda,

ao gestor omisso poderdo ser

aplicadas as seguintes

penalidades previstas na Lei Organica deste Tribunal, abaixo indicadas, as quais

poderdo ser impostas de forma cumulativa, conforme art. 87, § 2°, desta Lei.

DAS MULTAS

DESCRICAO

Auséncia de encaminhamento do
Relatoério do Controle Interno.

O Relatério do Controle Interno
encaminhado nao apresenta os

conteidos minimos prescritos pelo
Tribunal.
O Relatério do Controle Interno

apresenta ocorréncia de irregularidade
passivel de desaprovagéo da gestao.

Resultado orgamentarioffinanceiro de
fontes nado vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e
RPPS.

Auséncia de encaminhamento do
Balango Patrimonial emitido pela
Contabilidade e/ou da respectiva
publicacdo. Considera ainda a hipétese
de a publicagdo nao atender as
especificagdes.

Divergéncias de saldos em quaisquer
das classes ou grupos do Balango
Patrimonial emitido pelo Sistema de
Contabilidade da Entidade e os dados
enviados pelo SIMVAM.

RESPONSAVEL

ALCIDES RODRIGUES
BASSETE

ALCIDES RODRIGUES
BASSETE

ALCIDES RODRIGUES
BASSETE

ALCIDES RODRIGUES
BASSETE

ALCIDES RODRIGUES
BASSETE

ALCIDES RODRIGUES
BASSETE

CPF

073.005.128-52

073.005.128-52

073.005.128-52

073.005.128-52

073.005.128-52

073.005.128-52

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS

TIPIFICAGAO

Constituicdo Federal, arts.
31,70 e 74 clc Arts. 4° a
8°, Capitulo Ill da LOTC
(LCE n° 113/2005) - Multa
LCE n° 113/2005, art. 87,
I,"b" e art. 87, IV, "g"

Constituicdo Federal, arts.
31, 70 e 74 - Multa LCE.
113/2005, art. 87, 1, "b" e
art. 87,1V, "g"

Constituicdo Federal, arts.
31,70 e 74 - Multa LCE n°
113/2005, art. 87, 1V, "g"

LC 101/00 art. 1°, § 1°
arts. 9° e 13 - Multa LCE
n°® 113/2005 - art. 87, IV,
Ilgll

Lei 4320/64 Capitulo 1V,
arts. 105 e 106 e Instrugéo
Nomativa n°® 148/2019 -
TCE/PR - Multa LCE n°
113/2005, art. 87, I, "b",
art. 87, IV, "g" e Acoérdéo
n°4037/17-TP

Lei 4.320/64, arts. 105 e
106 e Art. 24, § 2°, da LCE
n°® 113/05 c/c Art. 215, §4°,
do RI - Multa LCE n°
113/05, art. 87, IV, "g"
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Falta de aplicacao do indice minimo de
25% em manutengao e
desenwvolvimento da educagdo basica
municipal.

Falta de aplicagdo de no minimo 60%
dos recursos do FUNDEB na
remuneragédo do magistério.

Falta de aplicacdo de no minimo 95%
dos recursos do FUNDEB no exercicio
da arrecadacgdo. Saldo deixado de
aplicar no primeiro trimestre do
exercicio seguinte excede a 5%.

Falta de aplicagao do indice minimo de
15% em servigos e agdes de saude
publica.

Auséncia de encaminhamento do
Certificado de Regularidade
Previdenciaia — CRP, emitido pelo
Ministério da Previdéncia Social
vigente na data da prestacdo de
contas.

Auséncia de encaminhamento da Lei
que formaliza a opgao escolhida para
equacionamento do déficit, sendo
exemplos: o0 aumento da aliquota ou a
criagdo de aliquota complementar.

Auséncia de Pagamento de aportes
para cobertura do déficit atuanal na
forma apurada no Laudo Atuarial.

Limite de despesas com pessoal — ndo
retorno ao limite no prazo legal.

Limite de Despesas com Pessoal —
Reducdo 1/3.

Limite da Divida Consolidada - Nao
Redugio de 25% no prazo legal.

Entrega  dos documentos que
compdem a Prestacdo de Contas com
atraso.

ALCIDES RODRIGUES
BASSETE

ALCIDES RODRIGUES
BASSETE

ALCIDES RODRIGUES
BASSETE

ALCIDES RODRIGUES
BASSETE

ALCIDES RODRIGUES
BASSETE

ALCIDES RODRIGUES
BASSETE

ALCIDES RODRIGUES
BASSETE

ALCIDES RODRIGUES
BASSETE

ALCIDES RODRIGUES
BASSETE

ALCIDES RODRIGUES
BASSETE

073.005.128-52

073.005.128-52

073.005.128-52

073.005.128-52

073.005.128-52

073.005.128-52

073.005.128-52

073.005.128-52

073.005.128-52

073.005.128-52
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ConstituicAo Federal, art.
212 e Lei Federal n°
11494/07 - Multa LCE n°
113/2005, art. 87, 1V, "g"

Lei Federal n° 11.494/07,
art. 22 - Multa LCE n°
113/2005, art. 87, 1V, "g"

Lei Federal n° 11494/07,
art. 21, caput e § 2% Multa
LCE n° 113/2005, art. 87,
|V’ llgll

ConstituicAo Federal, art.
198 e Lei Complementar
n® 141/2012, art. 7° - Multa
LCE n° 113/2005, art. 87,
v, "g"

Decreto Federal n°
3.788/01 c/c Lei Federal n°®
9.717/98 e Art. 27 da
Portaria MPS 402/08 -
Multa LCE art. 87, |, "b" e
art. 87, 1V,"g"

Lei n° 9717/98, art. 99
Portaria MPS 403/2008,
At. 19 - Multa LCE
n°113/2005, art. 87,1, "b" e
art. 87,1V,"g"

Lei n° 9717/98, art. 9° e
Portaria MPS 403/2008 -
Art. 18 e 19 - Multa LCE n°
113/2005, art. 87, 1V, "g"

Lei Complementar n°
101/00, art. 23 - Multa
LCE n° 113/2005, art. 87,
v, "g"

Lei Complementar n°
101/00, art. 23 - Multa
LCE n° 113/2005, art. 87,
v, "g"

Art. 3°, I, da Resolugido n°
40/01 do Senado Federal
c/c Arts. 30, 1, e 31 da Lei
Complementar n® 101/00 e
Art. 52, VI, da Constituigdo
Federal - Multa LCE n°
113/2005 - art. 87,1V, "g"

Regimento Intemo
TCE/PR, art. 225, caput -
Multa L.C.E. n° 113/2005,
art. 87, 11l, "a".
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Ressalta-se que, caso necessario, podera ser solicitada ao Poder
Executivo Estadual a intervengdo no MUNICIPIO DE ADRIANOPOLIS, em
conformidade com o § 1° do art. 20 da Constituicdo do Estado do Parana, por ofensa

ao disposto no inciso Il do mesmo artigo.

Diante do exposto, sugere-se a intimagcdo do Responsavel abaixo
identificado, para defesa quanto ao ndo cumprimento dos prazos limites para o envio
do SIM-AM. Vale advertir que, caso persista a irregularidade, o feito podera ser
convertido em Tomada de Contas Ordinaria, nos termos do art. 215, § 5°e art. 235, §
2°, ambos do Regimento Interno, com a comunicacédo do PODER LEGISLATIVO.

Responsavel para intimagao

CARGO/FUNCAO RESPONSAVEL CPF INiclo FIM
Prefeito ALCIDES RODRIGUES BASSETE 073.005.128-52 01/01/2019 31/12/2020

E a instrucio.

CGM, 11 de setembro de 2019.

Ato emitido por ELIANE MARIA COMPARIM SANTOS - Analista de Controle - Matricula n® 511161.

Visto. Adotem-se os expedientes previstos no Regimento Interno deste Tribunal de Contas.
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